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Novela zakona o potravinach a tabakovych vvrobcich — zakon ¢. 174/2021 Sbh.

Dne 27. dubna 2021 byl ve Sbirce zakoni vyhlasen zakon ¢. 174/2021 Sb., ktery mimo jiné novelizuje
zékon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabidkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich prepist (dale jen ,,zdkon o potravinach a tabakovych
vyrobcich®). Vedle zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich dochazi i ke zménam zakona o Statni
zemédelské a potravinaiské inspekei ¢i zakona o zaddvani verfejnych zakazek.

Obecné
Novela ptinasi fadu zmén jak v ramci regulace ¢innosti provozovatell potravinaiského podniku, tak i
V ramci zvyseni ochrany spottebitele ¢i zodpovédného zaddvani.

Mezi nejvyznamnéjsi zmény, které jsou podrobné rozebrany nize patii zejména:
— zakaz dvoji kvality potravin,
— zpfesnéni oznamovaci povinnosti provozovatele potravinaiského podniku,
— uprava pravidel ozna¢ovani vyrobce,
— uprava pravidel nakladani s rozbalenymi potravinami,
— uprava pravidel pro vyfazovani potravin,
—  zpiisnéni podminek pro pouZivani oznaceni ,,Ceska potravina®,
— zptesnéni mechanismu pro poskytovani potravin neziskovym organizacim maloobchodem,
uprava pravidel kontroly,
— zavedeni novych podminek ti¢asti v zadavacim fizeni na dodavku potravin,
— zavedeni zakonné upravy kontroly potravin nového typu, jejichz slozkou je hmyz, ¢i
— uprava kontrolnich procest spravnich organd.

Novela se kromé transpozice nového evropského nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625, o utednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech, a dalsi souvisejici evropské legislativy,
soustfedi také mimo jiné na upravu velmi diskutované otazky dvoji kvality potravin.

Zakaz dvoji kvality potravin

Zavedeni zakazu dvoji kvality potravin, jak lze tento institut zjednodusen¢ oznacit, je zdsadni zménou,
kterou novela piinasi. Jako vyrobky dvoji kvality oznacujeme vyrobky zaménitelné za vyrobky horsi
kvality vyrobené v ¢lenskych zemich Evropské unie ur¢ené pro evropsky trh.

Ceska potravina a cizi potravina se tedy mohou zdat na prvni pohled totozné, pfi bliz§im pohledu na
sloZeni ale narazime na rozdily, a to jak v mnozstvi pfidanych slozek potraviny, tak v jejich kvalité.
Dvoji kvalita potravin je podle Evropské unie svou podstatou klamava, spada tedy do kategorie
nekalosoutéznich praktik a jako takova je zakazana.

Smérnici o nekalych obchodnich praktikich Evropské unie, na kterou novela navazuje, v sobé
neobsahuje ostry zdkaz dvoji kvality potravin. Ten v tomto piipadé zajistuje praveé novela zakona 0
potravinach a tabakovych vyrobcich.

Novela upravuje vySe zminénou problematiku v novych ustanovenich § 10 odst. 1 pism. f) a g), ktera
stanovuji, ze: ,,Na trh je zakazano uvadet potraviny [...J:
f.  obsahujici latky v rozporu s pozadavky na sloZeni doplikii stravy nebo ldatky zakdzané pri vyrobé
potravin podle vyhlasky o dopliicich stravy a sloZeni potravin a
9. zdanlivé totozné s potravinou uvddénou na trh v jinych clenskych statech Evropské unie, ackoliv
potravina uvddénd na trh v Ceské republice md podstatné odlisné slozeni nebo vlastnosti, pokud
to neni odivodnéno opravnénymi a objektivnimi skutecnostmi a pokud neni potravina opatrena
snadno pristupnou a dostatecnou informaci o tomto odlisném slozeni nebo vlastnostech.

V tomto piipadé Ize tedy hovofit o tzv. .tvrdém zdkazu* dvoji kvality potravin, ktery bude po nabyti
ucinnosti vylucovat prodej produktt dvoji kvality v ¢eskych obchodech.




Na dodrzovani zakazu dvoji kvality bude dohlizet Statni zemédélska a potravinarska inspekce, ktera
bude zaroven opravnénym organem pii udé€lovani pokut za poruseni zdkazu. Ty mohou dosahovat az
castky 50 miliont K¢.

Vykladovou praxi SZPI je mozné sledovat i zde: https://www.szpi.gov.cz/dvoji-kvalita.aspx.

Uvedena zména bude u¢inna od 12. kvétna 2021.

Oznamovaci povinnost provozovatele potravinarského podniku

Provozovatel potravinaiského podniku ma ustanovenim § 3 odst. 1 pism. i) zdkona o potravinach a
tabakovych vyrobcich uloZenou povinnost oznamit piislusSnému organu dozoru v listinné nebo
Vv elektronické podobé zahajeni, zmény nebo ukonceni vykonu pfedmétu ¢innosti, a to nejpozdéji v den,
kdy tyto skutecnosti nastaly.

V tomto oznameni musi byt uvedeno a ke dni zmény aktualizovano (i) jméno, piijmeni nebo obchodni
firma, sidlo a adresa provozovny, jde-li o osobu fyzickou, nebo obchodni firmu nebo nazev, sidlo a
adresa provozovny, jde-li o osobu pravnickou, (ii) identifika¢ni ¢islo osoby, (iii) pfedmét ¢innosti nebo
podnikani a novelou je doplnéna také povinnost uvést (iv) konkrétni ¢innosti, které provozovatel
potravinaiského podniku provozuje.

Tyto udaje se pii poskytovani stravovacich sluzeb oznamuji pfislusnému organu ochrany vetejného
zdravi, ktery je neprodlen¢ pireddva ostatnim orgdniim dozoru uvedenym v § 16 zakona o potravinach a
tabakovych vyrobcich.

Uvedena zména bude uc¢inna od 12. kvétna 2021.

Nové povinnosti pri uvadéni sloZeni a alergeni na regalové etiketé
V ustanoveni § 8 odst. 1 pism. e) zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich je nové stanoveno, Ze na
regalové etiketé se podle ¢l. 9 odst. 1 pism. b) a c¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1169/2011, jde-li o potravinu nabizenou k prodeji samoobsluznym prodejem, bude muset byt uveden:
— seznam slozek, které potravina obsahuje; a
— seznam kazdé latky nebo pomocné latky uvedené na seznamu latek zpusobujicich alergie nebo
nesnasenlivost, kterych bylo pouzito pifi vyrobé nebo ptipravé potraviny a jsou v kone¢ném
vyrobku stale pritomny, byt v pozménéné podobg.

Uvedena zména bude u¢inna od 12. kvétna 2021.

Pravidla oznacovani vyrobce
V novém ustanoveni § 9 pism. ¢ zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich jsou upravena pravidla
oznacovani vyrobce.

Dle tohoto ustanoveni lze pti uvadéni potraviny na trh poskytnout informaci o jejim vyrobci vyrazem
.vyrobce:“ nebo vyrazem, ktery mé pro spotiebitele stejny vyznam, pokud za touto informaci nasleduje
iméno a piijmeni nebo nazev anebo obchodni firma a adresa provozovatele potravinaiského podniku,
ktery potravinu vyrobil.

Pokud se sidlo provozovatele potravinaiského podniku a jeho provozovna, ve které byla potravina
vyrobena, nachdzeji v riznych zemich, uvede se také nazev zemé¢, ve které se nachdzi provozovna, a to
uvozeny vyrazem: ,,provozovna‘.

Uvedena zména bude G¢inna od 1. fijna 2021.

Nakladéni s rozbalenymi potravinami

Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich upravuje pravidla nakladani s rozbalenymi potravinami
V ustanoveni § 3 odst. 1 pism. 1). Toto ustanoveni zakladd povinnost provozovatele potravinarského
podniku pfimétené zkratit datum minimalni trvanlivosti nebo pouZitelnosti uvedené na obalu potraviny,
pokud byla rozbalena za G¢elem prodeje jednotlivych Casti spotiebiteli, a stanovit i podminky jejiho
dalsiho uchovani tak, aby nedoslo ke zhorSeni jakosti a bezpe¢nosti potraviny a uchovat v misté prodeje


https://www.szpi.gov.cz/dvoji-kvalita.aspx

jednotlivych ¢asti potraviny po dobu jejich uvadéni na trh pivodni obal potraviny nebo etiketu, které
obsahuji povinné informace, poptipadé Citelnou a srozumitelnou kopii obalu nebo ctikety.

Novelou je tato povinnost rozsifena o povinnost zaznamenani data rozbaleni potraviny.

Uvedena zména bude ucinna od 1. fijna 2021.

Vyfazovani potravin

Vytazovani potravin je upraveno v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. q) zdkona o potravinach a tabakovych
vyrobcich. Novela zaklada v danych piipadech povinnost kromé neprodleného vyfazeni potraviny
z dal§iho uvadéni na trh také povinnost potraviny oddélené umistit a pfipojit informaci o jejich vyfazeni.

Novela zaroven rozsifuje ptipady, kdy musi k vyfazeni potravin dojit. Nové musi také byt vyfazeny
potraviny, které:
— obsahuji latky v rozporu s pozadavky na slozeni dopliikli stravy nebo latky zakazané pii vyrobé
potravin podle vyhlasky o dopliicich stravy a slozeni potravin,
— maji proslé datum minimalni trvanlivosti a nejsou bezpecné, a
— jsou balené do obali, které nechrani potraviny pred znehodnocenim.

Uvedena zména bude G¢inna od 1. fijna 2021.

Podminky pro pouZivani oznaéeni ,,Ceska potravina*

Pouzivani oznadeni ,,Ceské potravina® je novelou zpiisnéno. Toto oznadeni je mozné pouzivat pouze
nejen pokud 100 % vsech sloZek celkové hmotnosti nezpracované potraviny, vinafskych produkti nebo
mléka pochazi z Ceské republiky, a prvovyroba, porazka zvifat a viechny faze vyroby probéhly na
tizemi Ceské republiky, musi se zarovef jednat o zvitata narozena a chovana v Ceské republice.

Oznaceni ,,Ceskd potravina® je mozné pouzit také pokud jde o potravinu stanovenou provadécim
pravnim ptedpisem, jejiz vyroba probéhla na izemi Ceské republiky.

Uvedena zména bude u¢inna od 12. kvétna 2021.

Poskytovani potravin neziskovym organizacim maloobchodem
Novelou dochézi také k zpfesnéni mechanismu pro poskytovani potravin neziskovym organizacim
maloobchodem.

Nové je stanoveno, Ze povinnost uvadéni na trh téchto potravin bezplatné se nevztahuje na napoje
s obsahem alkoholu nad 0,5 % objemovych.

Zaroven je zavedeno, ze pifi distribuci potravin je zakazana propagace jiné osoby nez neziskové
organizace, provozovatele potravinaiského podniku poskytujiciho bezplatné potraviny nebo vetejné
prospésné pravnické osoby.

Uvedena zména bude u¢inna od 12. kvétna 2021.

Podminky tucasti v zadavacim fizeni na dodavku potravin
V novém § 37a zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich jsou stanoveny podminky ucasti
v zadavacim fizeni na dodavku potravin.

Dle tohoto ustanoveni muze vefejny zadavatel v zadavacim fizeni na dodavku potravin stanovit jako
podminku tcasti v zadavacim tizeni dodani:
— mistni nebo regionalni potraviny z kratkého dodavatelského tetézce,
— potraviny splnujici certifikovana schémata kvality nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédé€lskych produktii a potravin, nebo
— potraviny produkované v systému ekologického zeméd¢lstvi.

Uvedena zména bude u¢inna od 1. ledna 2022.



Potraviny vyrobené z hmyzu

Novela reguluje i novou skupinu potravin, ktera se vyskytla na trhu. Jedna se zejména o produkty
v novele definované jako potraviny zivoc¢isného pivodu, které jsou z velké Casti tvoifeny hmyzem
uréenym k lidské spotiebé, a to bud’ samostatné, nebo v kombinaci s dal§imi slozkami, jakoZto i vyrobky
ziskané zpracovanim tohoto hmyzu nebo dal§im zpracovanim takto zpracovanych vyrobkt. V praxi se
jednd napf. o proteinové tyCinky apod.

Uvedena zména bude u¢inna od 12. kvétna 2021.

Pravidla kontroly
Novela mimo jiné provadi transpozici nového evropského nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/625, o tiednich kontrolach a jinych ufednich ¢innostech.

Dochazi k zavedeni kontrolnich mist ke kontrole provozovatelti potravinaiského podniku, kteii dovazi
potraviny z jinych statd, nez jsou Clenské stdty Evropské unie. Provozovatel potravinafského podniku,
ktery dovazi potraviny z jinych statt, nez jsou ¢lenské staty Evropské unie, je povinen, pokud tak stanovi
pfimo pouzitelny piedpis Evropské unie, dovazet potraviny pies stanovisté hranicni kontroly urc¢ena
Ministerstvem zeméd€lstvi nebo pres jina kontrolni mista, nez jsou stanovisté hrani¢ni kontroly urc¢ena
podle ¢l. 53 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625.

Novela dale provozovateli potravinatské podniku, ktery v misté urCeni pfijima potraviny vymezené
provadécim pravnim piedpisem z jiného Clenského statu Evropské unie nebo ze tieti zemé, stanovuje
povinnost informovat organ dozoru pfislusny podle § 16 odst. 4 nebo 5 novely zakona o potravinach o
jejich prichodu podle provadéciho pravniho piedpisu, ktery na zakladé analyzy rizika podle ¢l. 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 v rozsahu nezbytné nutném pro organizaci ufednich
kontrol stanovi druh potraviny, termin, rozsah a zptsob informovani.

Uvedena zména bude u¢inna od 12. kvétna 2021.

Prechodna ustanoveni

Dle ptechodnych ustanoveni novely potraviny uvedené na trh nebo oznacené prede dnem nabyti
udinnosti novely, které jsou v souladu s pozadavky zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich ve
znéni pied uclinnosti novely, avSak nejsou v souladu s pozadavky zavadénymi novelou, mohou bvt
prodavany do vycéerpani zasob.

Potravinové kvéty

Snémovni verze zakona doplnéna o pozménovaci navrhy se snazila prosadit také povinné kvoty tykajici
se mnozstvi ¢eskych potravin v ¢eskych obchodech. Ty se mely tykat zejména prodejen nad 400 metri
¢tvereCnich, které by mély povinnosti prodavat alesponi 55 % tuzemskych vyrobktl a potravin. Kvoéta se
meéla v pribehu let zvySovat az do roku 2028, kdy méla dosahnout az na 73 %. Kvoty se mély tykat
potravin, které je mozné péstovat v ¢esku, zejména brambory, okurky atd.

Zavedeni kvot na potraviny by bylo ale mimo jiné v rozporu s principy jednotného vnitiniho trhu, a i
zZ tohoto divodu Senat nepfijal v novele navrhované pozménovaci navrhy na potravinové kvoty a tyto

nasledné nebyly prosazeny ani v Poslanecké snémovné.

Potravinové kvoty tedy zavadény novelou nejsou.

Tabakové vyrobky a elektronické cigarety

Pro uplnost uvadime, ze novelou je i pfijimana sekundarni legislativa vztahujici se ke sledovatelnosti
tabakovych vyrobku tykajici se opatieni ohledné bezpecnostnich prvku, technickych norem pro
zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabadkovych vyrobkli a upravy klicovych prvkd smluv
0 uchovani udajl, jez maji byt uzavirdny v rdmeci systému sledovatelnosti tabakovych vyrobku.

Nejenom Ministerstvo zdravotnictvi, ale i krajské hygienické stanice budou nové opravnény od
zminénych subjektti pozadovat dodatecné informace, zejména ohledn¢ hledisek bezpecnosti a kvality
nebo nepfiznivych a¢inku elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich.



Zavér
Novela pfinasi fadu zmén jak v ramci regulace ¢innosti provozovateld potravinaiského podniku, tak i
V ramci zvySeni ochrany spotfebitele ¢i zodpovédného zadavani.

Utinnost novely nastane pievazné 12. kvétna 2021, piipady, kdy dojde k u¢innosti pozdgji, jsou
uvedeny vyse u jednotlivych pfijatych zmén.

V pripadé€ jakychkoli dotazil tykajicich se problematiky novely zdkona o potraviniach a tabakovych
vyrobcich a aktualni pravni potravinové Gpravy Vam jsme k dispozici. Nevahejte se proto na nas obratit.

Mgr. Jakub Malek,
partner

Katefina Rouckova,
pravni asistentka
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